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人文及社會科學學院 

公共行政學學士學位課程 

學科單元/科目大綱 

學年 2024/2025 學期 1 

學科單元/科目編號 PADM3147-311 

學科單元/科目名稱 香港政府與公共行政 

先修要求 沒有 

授課語言 中文 

學分 3 面授學時 45 課時 

教師姓名 郭永中 電郵 yzguo@mpu.edu.mo 

辦公室 明德樓 M541室 辦公室電話 8599 3350 

 

學科單元/科目概述 

學科單元從“政治”和“管理”這兩種不同的觀點去審視香港公務員隊伍的管治之道。從政

治觀點上來講，主要從香港政府的公務員架構、政策與機構、行政精英以及問責制與高級公

務員四個方面進行審視；從管理觀點上來講，主要從人事、工作表現管理、補償和參與三個

方面來審視。公務員隊伍實質上對建設香港政府的管治能力作出了貢獻。這是由於政府管治

能力是經由很多政權及非政權的參與者（包括政治任命官員、立法機關議員、司法人員、公

務員、政黨、非政治組織、諸如此類）的共同產物，建設香港政府管治能力實有賴改善公務

員隊伍的管理，特別是在可見的將來，實有賴對香港政治制度任受性的具體改善。籍此，無

論是澳門特區政府，還是中國內地，都可以從香港政府管治能力與公務員隊伍的管治之道中

能夠得到啟發予以總結。 

學科單元/科目預期學習成效 

完成本學科單元/科目，學生將能達到以下預期學習成效： 

M1.  
掌握香港政府管治能力、公務員隊伍治之道、處理公共行政的主要辭彙、概念、理論和麵

對的管治問題； 

M2.  

瞭解香港行政精英領導能力，在香港殖民歲月後期和後九七時代之中，促使公務員和政府

問責的那些機構，香港政府的人力資源管理政策和運作，以及公務員不同範疇的行為表

現，通過習作、個案分析與討論，測試出香港政府治理能力的慣常概念和理論是否合時或

須要改變； 

M3.  提出、建立並辯護自己的論點，書寫批判文章； 
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M4.  

有能力把自己的新觀點放入廣泛現實行政問題中測試，並按照實證分析結果 

 表達意見來應用於澳門。 

 

有關預期學習成效促使學生取得以下課程預期學習成效： 

課程預期學習成效 M1 M2 M3 M4 

P1. 了解香港回归前与回归后的政府管制能力的变化 

 
    

P2. 從“政治”和“管理”這兩種不同的觀點去審視香

港公務員隊伍的管治之道。 
    

P3. 從政治觀點上來講，主要從香港政府的公務員架

構、政策與機構、行政精英以及問責制與高級公務

員四個方面進行審視； 
    

P4. 從管理觀點上來講，主要從人事、工作表現管理、

補償和參與三個方面來審視。 
    

P5. 了解香港政府公务员队伍管理的法律法规     

P6. 了解香港回归以后中央政府的政策     

P7. 了解香港香港回归以后特区政府的政策     

P8. 了解香港回归以后政体、法律制度、经济、社会环

境 
    

P9. 掌握香港基本法     

P10. 《一國兩制》在香港實踐面對的問題和挑戰     

教與學日程、內容及學習量 

週 涵蓋內容 面授學時 

一至二 

1. 香港政府管治能力 1997年前與 1997年後發生的變化 

1.1瞭解香港政府管治能力回歸前與回歸後發生變化的成因 

1.2掌握政府管治能力的定义及政府管治能力受到的 5个范畴 
2.脈絡與公務員架構 
2.1 瞭解促局或者局限香港政府管治能力的政治、經濟和社會脈絡的

環境因素 

2.2掌握香港回歸以後的政體、法律制度、經濟、社會 

2.3概述香港公務員隊伍的架構（規模、成本、架構） 
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三至四 

2.脈絡與公務員架構 
2.1 瞭解促局或者局限香港政府管治能力的政治、經濟和社會脈絡的

環境因素 

2.2掌握香港回歸以後的政體、法律制度、經濟、社會 

2.3概述香港公務員隊伍的架構（規模、成本、架構） 
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五 

3.政策與機構 

3.1瞭解中央政府政策 

3.2掌握香港特區政府政策 

行政精英 

4.1瞭解政務職系的角色、政務職系的管理、政務職系的改革 

4.2掌握行政精英或高級公務員的定義、行政精英的特性 
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六 

5.問責制與高級公務員 

5.1瞭解問責制的政策 

5.2掌握問責核心概念的定義 

5.3問責案例分析：新香港國際機場啟用事件 
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七 

人事 

6.1瞭解雇傭關係政策、運作 

6.2掌握遴選準則的政策、運作 

6.3遴選過程 

6.4遴選準則的案例分析 
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八 中期考试 3 

九 

工作表現管理 

7.1瞭解培訓和發展的政策、運作 

7.2掌握工作表現評核的政策、運作 

7.3工作表現管理的案例分析 

7.4理解操守與紀律的政策 

7.5紀律處分的案例分析 

7.6區分表現差劣雇員的管理政策、運作 
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十 

補償和參與 

8.1瞭解補償的政策、運作 

8.2掌握參與的政策、運作 

8.3機電工程署的參與案例分析 
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十一至十四 

9.香港公務員隊伍的管理 

9.1瞭解香港公務員的信念 

9.2掌握香港公務員人事管理的政策、工作表現管理 

10.中國公務員制度 

10.1瞭解中國公務員制度的環境（政體、經濟、社會） 

10.2掌握中國公務員的管理機構 

10.3理解中國公務員隊伍管理 

10.4評價中國公務員隊伍的培訓 

10.5分析中國公務員隊伍工作表現評核 

10.6概述中國公務員補償原則、紀律暫時條例 

10.7舉例說明中國官員級別工資等級 

11.香港特别行政区基本法 
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十五 
期末考试 3 

教與學活動 

修讀本學科單元/科目，學生將透過以下教與學活動取得預期學習成效： 

教與學活動 M1 M2 M3 M4 

T1. 面授     

T2. 期中分組讨论     

T3. 期中分組讨论     

T4. 期末考試     

考勤要求 

考勤要求按澳門理工大學《學士學位課程教務規章》規定執行，未能達至要求者，本學科單元/科目

成績將被評為不合格（“F”）。 

考評標準 

修讀本學科單元/科目，學生需完成以下考評活動： 

考評活動 佔比 (%) 
所評核之 

預期學習成效 

A1. 出席 5 M1 

A2. 課堂表現 5 M1 

A3. 期中分組讨论 20 M2、M3、M4 

A4. 期中分組讨论 20 M2、M3、M4 
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A5. 期末考試 50 M1、M2 

有關考評標準按大學的學生考評與評分準則指引進行（詳見 

www.mpu.edu.mo/teaching_learning/zh/assessment_strategy.php)。學生成績合格表示其達到本

學科單元/科目的預期學習成效，因而取得相應學分。 

評分準則 

期中考試採分組口頭報告以及分組書面報告模式，每一位同學均需參與報告的撰寫或上台進行口頭

報告，否則將以缺席期中考試處理。 

若學生期末考試分數為 35分以下，即使其總分達 50分或以上，學生必須參加補考。 

書單 

課本卜約翰（2010）。《政府管治能力與香港公務員》，牛津大學出版社。 
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