
1 
 

澳門理工學院 

人文及社會科學高等學校 

公共行政學學士學位課程 

學科單元大綱 
 

學科單元 澳門行政史 班別編號 PADM 3148 

先修科目 --- 

授課語言 中文 學分 3 

理論課課時 45 課時 實踐課課時 --- 總課時 45 課時 

學科單元概論  

本學科單元介紹澳門行政制度的演變，以及不同歷史時期（包括明清時期、殖民時期與過

渡時期）澳門治理格局的變遷與行政體制發展的特徵。涉及的專題包括澳門管治溯源、澳

門行政發展的分期、行政組織的起源與演變、澳葡殖民體制，以及澳門現代公共行政的建

立等。 

學習目標  

修習完本科目後，學生將能夠： 

1. 掌握澳門行政發展的分期、行政組織的起源與演變、殖民管治的特點，以及中國傳統

行政與西方現代行政在澳門的相互影響； 

2. 分析對現行行政體制的特點及其由來； 

3. 透過積極參與分組習作和討論, 有效地掌握和應用創意及團隊協作的技巧。 

 

科目與畢業要求關聯表 

綜合素養

與價值觀 
知識技能 

批判性思維

與創新能力 

分析解決

問題 
工具使用 溝通表達 團隊合作 國際視野 終身學習 

 ✓   ✓    ✓    

 

教學內容 
1  導論                                                    
1.1 行政史研究對象 
1.2 澳門政制沿革與行政發展 
1.3 澳門行政史的分期 
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2  明清時期的澳門行政                                      
2.1 明清時期地方行政體制 
2.2 澳門行政區域與澳門行政建置沿革 
2.3 明清地方政府治理澳門 
2.4 葡人入澳及其內部自治 

2.4.1 行政架構的草創 
2.4.2 議事會與居澳葡人內部自治 
2.4.3 王室法官、總督的職能 
2.4.4 居澳葡人內部自治權力結構及其權力主體相互關係 

2.5 早期澳門治理格局與行政特徵 
2.5.1 華人與葡人“共處分治” 
2.5.2 中、西行政管理制度相互交融 
2.5.3 存在明顯的主從性 
2.5.4 權力多中心狀況 

3  殖民時期的澳門行政                                      
3.1 殖民前期的澳門行政 

3.1.1《王室制誥》的頒佈與議事會的衰落 
3.1.2 清朝駐澳官員撤離與殖民管治的確立 

3.2 殖民管治確立後的澳門行政 
3.2.1 政治行政的憲制與法律之演變 
3.2.2 行政建制的變遷 
3.2.3 行政組織架構的沿革 

3.3 殖民時期澳門華人社會治理 
3.3.1 二元混合治理結構的基本特徵 
3.3.2 代表性社團的形成及其功能 
3.3.3 政府與社團關係的建構 
3.3.4 澳門式法團主義治理結構的形成及其特徵 

4  過渡時期的澳門公共行政                                   
4.1 公共行政的法例 

4.1.1 葡國憲法 
4.1.2《澳門組織章程》 
4.1.3 1984 年頒佈的系列公共行政法例 
4.1.4 1989 年頒佈的系列公共行政法例 

4.2 行政組織架構 
4.3 市政制度 
4.4 過渡時期澳門行政發展的特徵 

5  總結與複習                                               
（* 可根據實際授課情況調整上述內容。） 

6  期末考試 
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教學方法 
課堂教學及個案分組討論  
學生專題研究/分組研究報告 -- 進行研究習作及口頭報告，每組須提交 ppt,並作 15-20 分鐘

口頭報告。 

考勤要求 
出席率按《澳門理工學院學士學位課程教務規章》規定，否則不能參加期末考試或補考並

評級不合格。 

評分標準 
考試採用百分制評分，100 分為滿分，50 分合格。 
 

評 分 項 目 百 分 比 
持續評估 

- 課堂習作 (35%) 
- 分組研究報告 (15%) 
- 勤到/每週上課表現 (10%) 

60% 

期末考試 
- 筆試 (三小時) 40% 

總計： 100% 
 
若學生期末考試分數為 35 分以下，即使其總分達 50 分或以上，學生必須參加補考。 

教材/參考書目 
教科書 
1. 吳志良 (1995) 。澳門政制。澳門：澳門基金會。 
2. 吳志良 (1998)。生存之道——論澳門政治制度與政治發展。澳門：澳門成人教育學會。 
（以上教材任選一） 
 
參考書 
1. 李炳時 (1994)。澳門總督與立法會。澳門：澳門基金會。 
2. 吳志良、陳欣欣 (1999)。澳門政治社會研究。澳門：澳門成人教育學會。 
3. 印光任、張汝霖 (1988)。 澳門記略。廣州：廣東高等教育出版社。 
4. 黃鴻釗 (1999)。澳門簡史。香港：三聯書店有限公司。 
5. 中華人民共和國澳門特別行政區基本法。澳門，1999 年。 
6. 澳門行政暨公職局 (1999)。澳門公職法律制度。澳門：行政暨公職局。 
7. 澳門行政暨公職局。《行政》（澳門公共行政雜誌）。歷年。 
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